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Pakendiseaduse muutmise ja sellega seonduvalt
teiste seaduste muutmise seaduse eelnéu
kooskoélastamata jatmine

Lugupeetud minister

Kliimaministeerium on esitanud Justiits- ja Digiministeeriumile kooskdélastamiseks pakendiseaduse
(PakS) muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu. Justiits- ja
Digiministeerium (JDM) jatab eelndu kooskdlastamata.

1.

Pohimottelised markused

Uldine méarkus — seletuskirjast ei iimne, millises ulatuses tulenevad kavandatavad nduded vahetult
ELi éigusest ning millises osas on tegemist likmesriigi tdiendava regulatiivse valikuga. Oiguse
[&bipaistvuse tagamiseks ja pdhjendamatu Ulereguleerimise valtimiseks peab seletuskirjast selgelt
nadhtuma, millised eelnbu satted on seotud ELi digusest liikmesriigile tulenevate diguste ja
kohustustega ning kuidas liikmesriigile antud valikuvéimalusi on kasutatud. Seejuures tuleb
pbhjendada iga ELi digusega ndutust kaugemale mineva lahenduse vajalikkust, proportsionaalsust
ja moju.

Eelnduga kavandatud muudatusi vaadates selgub, et kavandatakse ELi odigusest tulenevaid
kohustusi Uletavaid riigisiseseid lisameetmeid, kuid seletuskirjas ei ole nende kehtestamise vajadust
ega valitud lahenduste proportsionaalsust piisavalt pdhjendatud. Uksnes ELi digusakti (ldistele
eesmarkidele voi liikkmesriigile jdetud valikuvdimalusele viitamine ei pdhjenda ELi digusega ndutust
ulatuslikuma regulatsiooni kehtestamist.

Kuna ELi digusest tulenevatest nbuetest ulatuslikumate meetmete kehtestamine ei ole piisavalt
pdhjendatud ning ELi &igusest tulenevaid ndudeid ja riigisiseseid lisameetmeid ei ole selgelt
eristatud ega riigisisesest vajadusest I&8htuvate muudatuste pdhiseadusparasust hinnatud, jatame
eelndu esitatud kujul kooskdlastamata.

Eeln6u § 1 punktid 18-20 (kavandatavad PakS §-d 5°-5°) — eelndukohase seadusega
kehtestatakse ettevdtjatele ulatuslikud kohustused seoses (ihekordselt kasutatavate
kaasamilgipakendite, joogitopside ning korduskasutatavate anumate kasutamisega. Nouetega
kaasnevad ettevétjatele tdiendavad kulud, vajadus kohandada seniseid ariprotsesse ning néuete
taitmise tagamiseks ndhakse ette ka uued vaarteokoosseisud.

Seletuskirja lisa 2 kohaselt ndhakse SUP direktiivi' artikli 4 rakendamiseks ette PakS § 5°
Idigetes 1-3 satestatud meetmed. Samas ndeb SUP direktiivi artikkel 4 liikmesriikidele ette
kaalutlusruumi Uhekordselt kasutatavate plasttoodete tarbimise vdhendamise meetmete valikul ega
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kohusta kehtestama nduet kasutada kohapealsel tarbimisel Uksnes korduskasutatavaid ndusid.
Lisaks on seletuskirjas viidatud EL maarusele 2025/402, kuid nimetatud maaruse artikkel 33 naeb
ette kohustuse pakkuda korduskasutamise vdimalust kaasavétmissektoris. Eelndu laheb seega EL
oigusest kaugemale.

Seletuskirjast ei nahtu piisavalt selgelt, miks valitud regulatiivne lahendus on vajalik kdigi hdlmatud
ettevotjate suhtes ega kas eesmarki oleks vdimalik saavutada vdhem koormavate meetmetega.
Palume seletuskirja téiendada ettevotlusvabaduse piirangu proportsionaalsuse anallisi,
sealhulgas kasitleda voimalikke vahemkoormavaid alternatiive ja mdju erineva suurusega
ettevotjatele.

Kuigi seletuskiri sisaldab ettevétlusvabaduse piirangu pohiseadusparasuse analldsi, ei ole selles
piisavalt pdhjendatud kavandatavate meetmete vajalikkust ega EL &igusest kaugemale mineva
regulatiivse lahenduse proportsionaalsust. Seletuskirja pdéhjal ei ole vodimalik hinnata, kas
kavandatav ettevotlusvabaduse riive proportsionaalne.

Sisulised markused

Eelndu § 1 punktid 18-20 (kavandatavad PakS §-d 5%-5°) on eelndu kohaselt kavandatud
joustuma Uldises korras. Eeltooduga on vastuolus seletuskirja (Ik 18) margitu, et kavandatavad
PakS § 56 I6iked 1-3 joustuvad 12. veebruaril 2028. Lisaks on eelndu § 1 punktiga satestatud, et
PakS § 5°16iget 1 ja § 5° rakendatakse alates 2028. aasta 12. veebruarist. Palume kontrollida
rakendussatete, joustumissatte ja seletuskirja omavahelist kooskdla. Lisaks juhime tahelepanu, et
ka Uldises korras joustuma kavandatud satete puhul tuleb seletuskirjas pdhjendada valitud
joustumisaega. Palume seletuskirja vastavalt tdiendada.

Eelnu § 1 punkt 19 (kavandatav PakS § 5°) — juhime tdhelepanu sénastusele. Nimelt
kavandatava paragrahvi 16ikes 1 kasutatakse sdnastust foidu ja joogi tarbimiseks, 16ikes 2 aga
sOnastust toidu ja joogi serveerimiseks. Tousetub kiisimus, kas tegemist on erinevate olukordadega
(seletuskiri seda ei ava) vai tuleks kasutada siiski sama sonastust. Praegusest sdnastusest voib ka
valja lugeda, et 16ige 1 on eelkdige suunatud toidu tarbijale (st s6djale), Idige 2 seevastu toidu
serveerijale (pakkujale). Palume kaaluda kavandatava PakS § 55 Idigete 1 ja 2 soénastuse
Uhtlustamise vajadust.

Eelndu § 1 punkt 19 (kavandatav Pak$S § 5°) — eelndu pinnalt jaab arusaamatuks PakS § 5° I6ike 2
eraldiseisva reguleerimise vajalikkus, sest kas mitte ka avalikul Uritusel ei muadda toitu
kaasavotmiseks voi kohapeal tarvitamiseks. Kui PakS § 5° I16iget 2 on eraldiseisvana vaja, palume
kaaluda, kas selle sdnastus on piisav. Avalik Uritus on sisustatud korrakaitseseaduse (KorS) § 58
I6ikes 3 kui meelelahutustritus. KorS defineerib aga ka avaliku koosoleku, mille olemuslikuks
tunnuseks on meelsuse avaldamine. Samas v6ib ka meelsuse avaldamisel pakkuda avalikkusele
toitu vbi jooki (kampaaniate raames korraldatavad pannkoogihommikud vms, kuuma joogi
pakkumine vms). Palume selgitada, kas regulatsiooni kohaldamisalast vbivad péhjendamatult valja
jaada muud avalikud kogunemised, kus avalikkusele pakutakse toitu vdi jooki. Kui erinev kohtlemine
on taotluslik, tuleb seda seletuskirjas pdhjendada.

Eelndu § 1 punkt 29 (kavandatav PakS § 122 1dige 4) — sattes kasutatakse véljendit ,avaliku
kasutusega valisruum®. Meile teadaolevalt ei kasuta sarnast sdnastust muud Eesti digusaktid,
samuti ei leia seda eelnduga seotud EL maarusest 2025/40. KorS § 54 maaratleb termini avalik
koht. Palume kaaluda, kas eelndus on vdimalik kasutada KorS-ga juba loodud terminit. Lisaks
juhime tahelepanu, et eelndus ei kasutata labivalt sama sdnastust, naiteks eelndu § 2 punktiga 5
kavandatavas jadtmeseaduse (JaatS) § 25° I6ike 3 punktis 5 kasutatakse sdnastust ,avalik
valisruum®. Kui tegemist on sama ruumiga, palume kasutada seadustes labivalt sama sOnastust.
Seejuures palume vdimalusel arvestada juba KorS-ga loodud termineid.

Eelndu § 1 punkti 37 (muudetav PakS § 173) kohaselt tuleb tegevusloa taotlusega mh esitada
panga kontojaagi valjavdte. Kuigi see on sarnaselt reguleeritud ka kehtivas diguses, tdusetub siiski
kusimus, miks peab tegevusloa taotlusele lisama panga kontojaagi valjavétte ning kas tegemist on
proportsionaalse, eelkdige vajaliku meetmega. Palume seletuskirja vastavalt tdiendada.
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8. Eelnéu § 1 punktiga 41 (kavandatav PakS § 17° 16ige 3) séatestatakse, kui Keskkonnaamet
tegevusloa taotlust PakS § 17° Idigetes 1 ja 2 nimetatud tahtaja jooksul ei lahenda, ei loeta
tegevusluba selle tdhtaja mé6dumisel vaikimisi antuks. Selgitame, et sattes kasitletavat tegevusluba
ei saa lugeda vaikimisi antuks. Seletuskirjas on kiill éeldud, et tegemist on varasema praktika
jatkamisega, kuid palume selgitada, milleks selline praktika vajalik on.

9. Eelndu § 1 punkt 53 (kavandatav Pak$S § 26 16ige 4') — eelnduga muudetakse Pdllumajandus- ja
Toiduameti (PTA) jarelevalvepadevust. Seletuskirjas nenditakse, et eelnduga taiendatakse
olemasolevat padevusjaotust ega valistata teiste jarelevalveasutuste Ulesandeid. Juhime siiski
tahelepanu, et kehtiva seadusega vorreldes on PTA eelndukohane jarelevalvepadevus oluliselt
kitsam — kehtivas seaduses satestatud nduete asemel teeb PTA eelndu kohaselt jarelevalvet vaid
toiduga kokkupuutuvate pakenditega seoses. Seejuures on eelndu sénastus lldine ega anna selget
ettekujutust, mida PTA jarelevalve raames tegema hakkab. See on aga vajalik muu hulgas
anallusiks, kas PTA-I on koéik jarelevalveks vajalikud erimeetmed tagatud vbi on seaduses olev
erimeetmete loetelu (PakS § 267) tema jarelevalve jaoks liialt mahukas.

Palume seletuskirjas tapsemalt selgitada PTA jarelevalvelist tegevust ning hinnata erimeetmete
asjakohasust.

10. Palume kindlasti tdhelepanu podrata Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ameti kirjale3, kus mh
tuuakse valja, et jarelevalvepadevused ja vaarteokoosseisude kohtuvalise menetlemise padevused
ei kattu.

11. JDM-ile on esitatud samal ajal kooskélastamiseks ka jadtmeseaduse muutmise seaduse eelndu®.
Ka eelnimetatud eelndu eesmark on seletuskirja kohaselt mh edendada jaatmetekke vahendamist
ja ringmajandusele Uleminekut. Kuna médlemad eelndud on koostatud Kliimaministeeriumi
ringmajanduse osakonna poolt, siis soovime, et kahte eelndu anallusitakse vahemalt
karistusnormide osa koos ning satestatakse Uhesugused karistused. Juhime ka tahelepanu, et
mdlemad eelndud tdiendavad JaatS-i samade satete numbritega. Menetluse jooksul tuleb vastavat
numeratsiooni ajakohastada.

Eelnou § 1 punktidega 54—60 ja § 2 punktiga 8 kavandatavad karistusmaarad tuleb veelkord lle
vaadata ning korrigeerida. Praegu on kavandatud vastutuse séatetes fulsilisele isikule maksimaalne
vodimalik karistus ehk kuni 300 trahvituhikut ja juriidilisele isikule kuni 200 000 eurot. See ei ole
proportsionaalne ning seletuskirjast ei selgu, mille jargi on valitud fldsilise ja juriidilise isiku
karistuste proportsioonid. JDMi vaatest peaks sama teo eest ettenahtud fldsilise ja juriidilise isiku
karistused olema Uldjuhul samas proportsioonis karistusseadustiku Uldosas ettenahtud
sanktsiooniraamiga. See tahendab, et kui flisilist isikut saab karistada kuni sanktsiooni
maksimumiga (300 trahvitihikuga), peaks sama teo eest olema vdimalik karistada ka juriidilist isikut
sanktsiooni maksimumiga (400 000 eurot). Kui flisilise isiku karistusmaar on madalam kui
maksimaalne maar, siis tuleb vastavalt ja proportsionaalselt ette naha ka juriidilise isiku
karistusmaar. Péhjendatud juhtudel vdib sellest Uldreeglist kdrvale kalduda, kuid vastavaid valikuid
peab sellisel juhul seletuskirjas pdhjendama. Palume eelndu vastavalt muuta.

Juriidilise isiku karistusmaarade kordategemise vajadusele juhtis justiits- ja digiminister
seadusandja ehk Riigikogu tahelepanu mh 05.05.2026 ettekandes ,,Kriminaalpoliitika péhialused
aastani 2030" elluviimisest"®.

12. Eelndu § 1 punktiga 63 tdiendatakse PakS § 33 I6ikega 7, mille kohaselt PakS §-des 29 ja 308
nimetatud vaartegude aegumise tdhtaeg on neli aastat. Seletuskirjas margitakse mh, et  kehtiv
kaheaastane aegumistédhtaeg ei ole selliste menetluste labiviimiseks piisav. Arvestades, et
rikkumise tuvastamise hetkeks on mé6dunud ligikaudu (ks aasta, jddb kohtuvélise menetluse
labiviimiseks ja vbimaliku kohtumenetluse jaoks alles piiratud aeg. See suurendab riski, et menetlus
I6petatakse aegumise t6ttu enne sisulise lahendini jéudmist, eriti juhul, kui vé&érteootsus
vaidlustatakse kohtus. Nelja-aastane aegumistédhtaeg vbimaldab tagada keerukate ja mahukate
menetluste I6puleviimise, sealhulgas piisava aja téendite kogumiseks, otsuse tegemiseks ning
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

kohtumenetluse Ildbimiseks. See aitab tagada rikkumiste téhusa menetlemise ja rikkujate
vastutusele votmise.“

Margime, et PakS § 29 on kehtinud alates seaduse joustumisest ehk 1. juunist 20046. Palume
seletuskirja lisada Ulevaade selle kohta, kui palju on 22 aasta jooksul vastutuse satet ehk PakS
§-s 29 ettendhtud karistusnormi rakendatud. Samuti palume pdéhjendada aegumistadhtaja
pikendamise vajadust, esitades teavet selle kohta, kui paljudel juhtudel on jaanud karistus
maaramata seetdttu, et aegumistahtaeg on osutunud probleemseks.

Eelviidatud jaatmeseaduse muutmise eelndus kavandatakse JAaTS §-des 1247-1249°
karistusmaaraks juriidilisele isikule kuni kuus protsenti tema eelmise majandusaasta tlemaailmsest
aastasest kogukaibest. Kui tegemist on ringmajanduse rolli suurendamisega, siis soovime selgitusi,
miks pakendiseaduse muutmise eelndus ei ole ette nahtud karistusmaarasid, mida arvestatakse
protsendina juriidilise isiku eelmise majandusaasta Ulemaailmsest kogukaibest.

Kehtiva pakendiseaduse § 262 (sunniraha ma&ar) kohaselt on ettekirjutuse taitmata jatmisel
asendustditmise ja sunniraha seaduses satestatud korras rakendatava sunniraha
ulemmaar 32 000 eurot. Palume selgitada, kas uute vaarteo satete loomise kdrval on analtusitud
ka riikliku jarelevalve kaigus rakendatava sunniraha suurust. Arvestades juriidilise isiku
karistusmaarasid, soovime seletuskirja Ulevaadet, kui palju on rakendatud sunniraha, millised on
olnud selle maarad ning kas sunniraha maar ei vaja tdstmist, tagamaks tdhusam riiklik jarelevalve.
Selle suurus peab olema selline, mis paneb isikuid ndudeid taitma ja valtima voéimalikku
vaarteovastutust.

Seoses eelndu § 1 punktidega 54-60 ja § 2 punktiga 8 kavandatud vastutuse satetega juhime
tahelepanu sellele, et Riigikogu poolt voeti 19.06.2014 vastu karistusseadustiku ja sellega
seonduvalt teiste seaduste muutmise seadus (554 SE7). Eelndu lahtus arusaamast, et
vaarteovastutust tuleb kohaldada Uksnes siis, kui haldussund ei anna tulemust. Seega uute
vaarteokoosseisude koostamisel vbi kehtivates satetes karistusmaarade Ulevaatamisel tuleb
kindlasti analliiisida, kas on vdimalus kohaldada karistamise asemel haldussundi: lahendada
probleem ettekirjutusega v6i kohaldada sunniraha ja asendustaitmist. Soovitame tutvuda
seaduseelndu 554 SE seletuskirja punktiga 3.8.1. Vaarteo olemus, selle eristamine kuriteost ja
haldussunnist (lk 108-112).

Eelndu seletuskirjas on selgitatud, et eelndu rakendamiseks on vaja arendada valja uus
tootjavastutuse ja pakendite registreerimise infoslisteem. Kehtiv pakendiregister ei vdimalda
rakendada ELi pakendi- ja pakendijddtmete maarusest tulenevat registreerimissiisteemi ega toeta
vajalikus mahus uute kasutajate lisandumist (infostisteem on tehnoloogiliselt vananenud, selle
andmebaasi mahupiirangud on sisuliselt saavutatud ning siisteemi edasiarendamine ja mahu
suurendamine ei ole tehniliselt ega majanduslikult otstarbekas), andmevahetust ega tootjavastutuse
susteemi tdhusat jarelevalvet. Seetbttu tuleb luua uus tootjate registreerimise infostisteem, mis
vbimaldaks pakendivaldkonna korval koondada tulevikus samale platvormile ka teiste
tootjavastutuse valdkondade kohustatud isikud, sealhulgas probleemtoodete ja tekstiili turule
laskjad. Seletuskirjast ei tule aga selgelt valja, kas uus infosisteem tdhendab Uksnes tehnilise
lahenduse asendamist ning hetkel kehtiv seaduse tasandi regulatsioon jaab ka tulevikus kehtima
voi tuleb uus infoststeemi valmimisel ka seaduse tasandi andmekogu regulatsiooni muuta. Palume
seletuskirjas see selgelt valja tuua.

Markused eelndu méju kohta

Juhime tahelepanu, et seletuskirjas on halduskoormuse ja tédkoormuse terminid kohati segamini
aetud. Palume avaliku sektori asutuste puhul kasutada terminit té6koormus, mitte halduskoormus.
Halduskoormus tekib haldusvalistel isikutel (ettevétjatel, inimestel ja vabaihendustel) teabe
esitamise, aruandluse vdi muude haldusnduete taitmise tottu. Avalikule sektorile avalduv mdju
valjendub seevastu asutuste td6koormuse muutuses. Palume seletuskiri selles osas Ule vaadata ja
terminikasutus Uhtlustada.

Seletuskirja sissejuhatuses (lk 4) on selgitatud, et eelnbuga kavandatavaid muudatusi
jadtmeseaduses ei tule arvestada halduskoormuse tasakaalustamise kohustuse raames, kuna
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19.

20.

21,

22,

tegemist ei ole uute sisuliste kohustuste kehtestamisega. Margime, et halduskoormuse lisandumisel
tuleb alati Iahtuda tegeliku olukorra muutumisest — kui eelndu muudatused naevad sihtrihmadele
ette uusi voi varasemast rangemaid kohustusi, tuleb seda halduskoormuse kasvuna arvesse vétta.
Palume seletuskirja taiendada.

Seletuskirjas kasutatakse vaidet halduskoormuse vdhenemise kohta olukordades, kus tegelikult
lisanduvad uued kohustused (naiteks PakS § 24 I6ige 61, JaatS § 252 16ige 6 ja § 252 I6ige 2
selgitused). Eelndu muudatuste mdju halduskoormuse kasvule ja selle vihendamisele tuleb
selgelt Uksteisest eristada. Juhime tdhelepanu, et halduskoormuse kasvu vdi kahanemise juures
tuleb sihtrihmale kehtivat praegust olukorda vérrelda tulevase kehtiva lahendusega, mistéttu saab
raakida koormuse vahenemisest Uksnes siis, kui kehtiva olukorraga vorreldes koormus
sihtrihmadele tegelikult kahaneb.

Seletuskirja mdjude osas palume mdju halduskoormusele eristada muust mdjuanallilsi osast ning
selgelt tuua valja ka konkreetsed sihtrihmad, keda muudatused halduskoormuse osas mdjutavad.

Seletuskirja méjude osas ei ole kasitletud mdju tootjavastutusorganisatsioonidele (sh mdju nende
koormusele, vajadusele palgata lisat66jdudu jne). Palume méojuanaliitsi ka selle sihtrihma osas
tdiendada. Samuti palume selgitada kavandatava infoslisteemi seoseid olemasolevate registrite ja
andmekogudega ning hinnata moju infotehnoloogiale ja Eesti e-riigile.

Seletuskirja osas seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused,
eeldatavad kulud ja tulud ei ole kasitletud moju Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ameti ega PTA
tegevustele ja kuludele. Palume seletuskirja tdiendada.

Palume arvestada ka kdesoleva kirja lisades esitatud eelndu ja seletuskirja failis jaljega tehtud
normitehniliste markustega ning markustega eelndu madjuanallitsi kohta.

Kuna jatame eelndu kooskdlastamata, palume eelndu esitada JDM-ile tdiendavaks kooskdlastamiseks.
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